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ten una convivencia digna.

Con el apoyo de la Unidn Europea, la Prefectura, a través del Patronato Provincial,
ha puesto énfasis en fortalecer las politicas publicas, garantizando el derecho a la
integracion de las personas en contexto de movilidad humana en programas socia-
les, econdmicos y politicos y en la operativizacion de planes, programas, proyectos,
servicios y acciones tendientes a la proteccion y ejercicio de sus derechos, garanti-
zando un proceso inclusivo.

Se ha creado una Ordenanza sobre Movilidad Humana de la Provincia, a través de
un trabajo articulado con otras entidades publicas y organismos de cooperacion,
entre ellas, la Municipalidad de Ibarra, HIAS, FEPP, Asylum Access, ACNUR, Defen-
soria Publica, Consejo de la Judicatura.

En el marco de toda esta accion, hemos coordinado la construccion participativa del
Plan Provincial de Movilidad Humana de la Provincia de Imbabura, cuyo objetivo es
contribuir al cumplimiento de la Ordenanza para la Promocion y Proteccion de los
Derechos de las Personas en Contexto de Movilidad Humana y sus Familiares,
instrumento que lo consideramos clave para seguir avanzando en la ejecucion de la
politica publica, que toma en cuenta al ser humano como eje principal de la gestion,
mas alla, incluso, de la construccion de la infraestructura de cemento. ;Qué mas
puede ser mas importante que el bienestar del ser humano?

Ab. Pablo Jurado Moreno
PREFECTO DE IMBABURA







Elderecho a la libre circulacidn esta consagrado como un derecho humano la movi-
lidad humana, es un fendémeno multicausal, en la que las causas forzadas son en la
actualidad motivo preponderante de personas, familias o grupos humanos que no
pueden permanecer en su territorio en condiciones de seguridad, dignidad y liber-
tad.

La movilidad humana por tanto supera el mero concepto de solo migracion ya que
un conjunto de circunstancias ubican fuera de su lugar de origen a personas por un
periodo de tiempo indeterminado.

Como se havisto y sentido en los Ultimos afnos este fendmeno en cascada de movili-
dad humana con la masiva presencia particularmente de venezolanos (as) en la
frontera norte ha puesto a prueba las capacidades del Estado y/o comunidades de
acogida para solventar la demanda de bienes y servicios en una comunidad local de
por si deficitaria y cuya precariedad se ha visto incrementada en esta pandemia.

Ante tal contexto y para que los escasos recursos puedan ser eficientemente utili-
zados y en cumplimiento a lo dispuesto en la Ordenanza Provincial de M.H. se ha
definido un Plan Provincial con el aporte y compromiso de la Cooperacion Alemana
(GIZ) como una hoja de ruta que guiara las acciones para atender esta urgente
necesidad y que sirva como modelo de gestion que con las modificaciones adecua-
das pueda adaptarse a la gestidn de otras Provincias en concordancia con la Ley de
Movilidad Humana y la Agenda 2017 - 2021 de Cancilleria.

Dr. Napoleon de la Torre
ADMINISTRADOR PATRONATO IMBABURA
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1. PRESENTACION

El Plan Provincial de Movilidad Humana de la Provincia de Imbabura tiene por objetivo
contribuir al cumplimiento de la Ordenanza para la Promocion y Proteccion de los
Derechos de las Personas en Movilidad Humana y sus Familiares en la provincia de
Imbabura. Sirve como instrumento de politica publica para la promocidn y proteccidn
de sus derechos.

En este marco, el Gobierno Autdnomo Descentralizado Provincial de Imbabura, por
medio del Patronato de Accion Social, ha coordinado la construccién participativa de
este Plan, con actores del Estado, sector privado, academia, sociedad civil, coopera-
cién internacional y poblacion en movilidad humana.

En el territorio confluyen varios tipos de movilidad humana que involucran a diferentes
actores sociales y generan multiples dinamicas. Teniendo como marco los derechos
humanos, esta diversidad requiere ser comprendida y abordada desde una perspectiva
multidimensional para identificar los factores que intervienen y sus interrelaciones.

Haciendo uso de la inteligencia colectiva de todas y todos quienes fueron parte de este
desafio provincial se contribuira a la disminucion de las desigualdades sociales, me-
diante la promocidny el ejercicio de los derechos a la movilidad establecidos en la nor-
mativa ecuatoriana. De igual forma, a la inclusidn social y econdmica de las personas,
brindando oportunidades para una convivencia respetuosay para aportar al desarrollo
territorial.

Este documento técnico y politico consta de tres partes:

En la primera, se presentan los principales instrumentos normativos internacionales,
nacionales y locales. El nivel local es clave, ya que el territorio es el escenario en
donde se requiere mayor capacidad de respuesta por la presion sobre la prestacion de
servicios publicos y sobre el mercado laboral. También se aborda el marco conceptual,
por la necesidad de comprender la movilidad humana, como un proceso amplio dentro
del cual se incluyen multiples expresiones como la: emigracion, la inmigracion, el
retorno, la proteccion internacional y los delitos contra la personas en movilidad
humana como la trata y trafico ilicito de personas. Solo desde una mirada integral e
integradora podran constituirse en territorios de acogida, solidarios y humanos.

El segundo bloque de informacidn que configura el Plan, es la actualizacidn del diag-

nostico participativo tanto cuantitativo como cualitativo, sobre la situacion de movili-
dad humana, en los seis cantones de la provincia de Imbabura. En este proceso se



que existen en la prestacion de servicios publicos y de la cooperacidon internacional,
para brindar atenciéon adecuada y oportuna, como dicta la normativa nacional y
ademas aspectos centrales para una convivencia intercultural en armonia. A la vez, se
identifican las principales limitaciones y oportunidades para avanzar a un nuevo esce-
nario 2020 para la implementacién del Plan.

En la tercera parte, se presentan las principales propuestas desarrolladas por quienes
fueron parte de este proceso de construccion participativa y democratica, en el cual
todas las voces fueron escuchadas e incluidas. Se traduce en: objetivos, politicas,
acciones y una estrategia de implementacidn y seguimiento, que recoge y valora las
experiencias desarrolladas en la provincia de Imbaburay las potencia para un accionar
colectivo y colaborativo a favor de las personas que por distintas razones se han visto
en la necesidad de dejar su pais, su entorno, su cultura, en bdsqueda de mejorar su
calidad de vida.
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TODA UNA VIDA
PLAN NACIO%L DE DESARROLLO
2017-2021

Objetivo 1: Garantizar

_ una vida digna con

iguales oporfunidades
para las personas

Objetivo 2: Afirmar la
interculturalidad
plurinacionalida

_ revalorizando las

identidades diversas

Objetivo 7: Incentivar
una sociedad partici-
pativa, con un estado
cercano al servicio de
ENAVOELERIE]

Objetivo 9:; Garantizar

la soberania ¥ la paz, y

posicionar estrategica-
mente

Politica 1.5
Fortalecer el sistema de inclusion y
equidad social, [)roteccién integral,
proteccion especial, atencion integral y el
sistema de cuidados durante el ciclo de
vida de las personas, con énfasis en los
grupos de atencion prioritaria, conside-
rando los contextos territoriales y la
diversidad sociocultural.

Politica 2.1
Erradicar la discriminacion y la exclusidn
social en todas sus manifestaciones,
especialmente el machismo, la homofo-
bia, el racismo, la xenofobia y otras
formas conexas, mediante acciones
afirmativas y de preparacion integral
para la construccion de una sociedad
inclusiva.

Politica 7.7
Democratizar la prestacion de servicios
publicos territorializados, sostenibles y
efectivos, de manera equitativa e inclu-

yente, con énfasis en los grupos de
atencion prioritaria y poblaciones en
situacion de vulnerabilidad, en corres-
ponsabilidad entrg edl Estado y la socie-
ad.

Politica 9.7
Proteger y promover los derechos de las
personas en situacion de movilidad
humana en el territorio nacional y en el
exterior.

PLAN DE MOVILIDAD
HUMANA DE LA
PROVINCIA DE IMBABURA

Fortalecimiento de los
servicios para la
atencion integral a la
poblacion en movilidad
humana

Inclusién econdmica
de la poblacion en
movilidad humana

Promocion de los
derechos y obligacio-
nes de las personas en

movilidad humapna

para su inclusion

PLAN NACIONAL
DE MOVILIDAD HUMANA

Politica 1:
Promover la ciudadania universaly
la libre movilidad en el ambito
internacional

Politica 2:
Fortalecer la proteccion de los
derechos de la poblacion en situa-
cion de movilidad humana

Politica 3:
Generar condiciones para fomentar
una migracion ordenada y segura

Politica 4:
Defender la diversidad, integracion y
convivencia de las personas en
situacion de movilidad
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Area legal

Comité de incidencia
en politicas publicas
Comité de gestion de
casos

Mara .3 aperale dad de 3 Fess ae contornmaer S35 sigaentes dreas -2 nishicas

Frauea B Arsas torndness de 1z Masa

Area laboral

Comité de incidencia
en politicas publicas
Comité de gestion de
casos

Elahzraceir p-opa

Area de Géneroy
diversidades

Comité de incidencia
en politicas publicas
Comité de gestion de
casos

Area de Educacién

Comité de incidencia
en politicas publicas
Comité de gestion de
casos

PRIMCIFALES LINEAS DE ACCION DE L& MESA DE MOVILIDAD HUMANE,

Mat-gaaty ce &ooiEn Scosl,

lin=az de acoins

FIQUT & Longg s g Soordn Jo o Mosh

La corresponsabilidad sobre las politicas publicas
y acciones que se articulen en el marco de la Mesa
de Movilidad Humana.

Socializar la informacion sobre las politicas y

acciones gue cada institucion implementa en
contribucion al tema de movilidad humana.

La coordinacion y complementariedad en los
programas, proyectos y acciones, que implemente

cada institucion relacionada con movilidad

humana.

Elaharaciir p-oma

g5 un atio” clave dent-o de la Masa
e reapaasahle de ecntar las doocnes de s Orderanza;

Area sobre trata y
de personas trafico

Comité de incidencia

en politicas publicas
Comité de gestion de
casos
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M-awinzizl de Moanhidad Homana, pas SET SSRAIS SIS para realizar <572 geriii;
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Ervdizhs mearaan s umaoriante “ecmrdar 2 las aatoidades < nse oo ngrmatien
natonsl yloza e, conade con s arupes de atencipe ge antanay la peklasnn zr mcul dad

Ecta asbre dad s saqigre complamentarla sonounespas ode czf 2a0500/c ctzriammig

chal e camEacta nns expsrenils tarclona, de ol pas de prelerensa de la
S Saie e aprowechar o3 oy misres reses g.centeste aacinaal
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deberd ser revssda v wrhidads coa o diterenles ackores

22 CARE a finales del 2019, en el marco del convenio con el MIES, inicié un ejercicio de idenXficar servicios y
acciones de cada institucién. Esta informacion puede ser un insumo importante para este ejercicio.
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23 En el POA 2020 aprobado para el Patronato de Accién Social se contempla una linea de difusién y promocidn en la
poblaciéon de acogida los derechos y deberes de las personas en movilidad humana. Se podria acordar con el Patronato
de Accién Social para que una parte de esos recursos se desXne al proceso de presentacidn y difusion del Plan
Provincial de Movilidad Humana.

24 En el POA 2020 aprobado para el Patronato se contempla una linea de difusion y promocién en la poblacién de
acogida los derechos y deberes de las personas en movilidad humana. Se podria acordar con el Patronato de Accion
Social que una parte de esos recursos se desXnen al fortalecimiento de capacidades de su equipo de Movilidad
Humana para el monitoreo a la implementacion del Plan Provincial de Movilidad Humana.
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25 En el POA 2020 aprobado para el Patronato se contempla una linea de difusion y promocién en la poblacién de
acogida los derechos y deberes de las personas en movilidad humana. Se podria acordar con el Patronato de Accidon
Social para que una parte de esos recursos se desine a la organizacion de eventos para promover una convivencia
intercultural entre la comunidad de acogida y la poblacién en movilidad humana en la Provincia de Imbabura.

Faorl POa MLE0 apranaen pama e Pal-cnala ae coal=mpta Loa Eea O I0es " acien sackae e em e cs 157 aerranas o1
Toav s Famana A padtia acemmac car ¢ 2 learals de Aecc Sacial aca cae ars macke A csan e saraes seonesl ne
Al ramchn Ackre 15 Aeme e aakaral, I ane aoer Sansies IO RUE GCATTE F o ALT CET AT

142







J
PATRONATO
rerccuns S Imbabyra, - So3| PN
A ' @DEIMBABURA

Unién Europea para * X %
Implementada por FRONTERANORTE r %
cooperacion territorio de *

alemana g I1Z:%

DEUTSCHE ZUSAMMENARBEIT

*
DESARROLLOYPAZ * ok X




